Tulumaksuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Tulumaksuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(edaspidi eelnou) keskne eesmérk on nii maksumaksjate halduskoormuse kui ka riigisektori
tookoormuse vihendamine, mis saavutatakse l1édbi deklareerimisprotsesside moderniseerimise
ja automatiseerimise.

Halduskoormuse vdhendamise nimel tehakse pohimdtteline muudatus diguslikus raamistikus:
edaspidi ei kehtesta minister enam deklaratsioone vormide kujul, vaid tliksnes esitatavate
andmete loetelu. Selline ldhenemine vihendab ebaefektiivset dubleerivat tegevust
Rahandusministeeriumi haldusalas, kus varem kujundati vorme eraldi nii méiéruse lisade kui ka
infosiisteemi vaadete jaoks, ning annab maksuhaldurile vabaduse arendada e-keskkonda
operatiivselt ja kasutajasObralikult. Muudatus puudutab juriidiliste ja fliisiliste isikute
esitatavaid maksudeklaratsioone, teavitamiskohustusega seotud vorme ja maksumaksjale
esitatavaid toendeid.

Efektiivsuse suurendamiseks liidetakse esimeses etapis seni eraldi olnud tulu- ja sotsiaalmaksu
deklaratsiooni (edaspidi 7SD) lisad 1 ja 2 iiheks iihtseks lisaks, mis kaotab vajaduse jaotada
véljamakse saajaid residentsuse alusel ning vdhendab andmete esitaja halduskoormust, kuna
samu andmeelemente ei ole vaja enam dubleerivalt esitada. Halduskoormuse vdhenemise
peamise efekti annab Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) loodav uus kaasaegne andmepohine
andmete edastamise infotehnoloogiline lahendus ', mis vdimaldab maksukohustuslasel
deklareeritavate tehingute ja toimingute andmeid edastada automaatselt oma raamatupidamis-
ja majandustarkvarast otse maksuhalduri infosilisteemi. Seeldbi paraneb esitatavate andmete
kvaliteet ja vdhenevad inimfaktorist tingitud andmevead ning vajadus hilisemateks
parandusteks ja selgitusteks.

Teise olulise suunana muudetakse deklaratsioonide paberil esitamise voimalust. Deklaratsiooni
paberil esitamine on edaspidi voimalik erandina motiveeritud taotluse alusel, kui elektrooniline
esitamine on objektiivselt takistatud. Kuna té0andjate asjaajamine (nt toGtamise register ja
majandusaasta aruanded) on juba praegu elektrooniline ning ka tulu teenimine finantsvaralt
eeldab fiitisiliselt isikult elektrooniliste keskkondade kasutamist, ei ole paberil deklareerimise
piiramine nendele isikutele ebamdistlikult koormav. Elektrooniline deklareerimine vihendab
markimisvéarselt andmevigu ja paranduste tegemise vajadust, kiirendades samas andmetd6tlust
ja maksumaksjale pakutavat tagasisidet.

Kokkuvottes loovad muudatused eelduse kaasaegseks automaatseks maksu deklareerimiseks ja
maksukogumiseks ning suunavad maksumaksjad kasutama efektiivsemaid e-teenuseid ja

vihendavad seeldbi andmete késitsi sisestamisele kuluvat aega maksuarvestuses.

1.2. Eelnou ettevalmistajad
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Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna ndunik
Kairi Ani (kairi.ani@fin.ee, 5885 1373). Eelndu juriidilise kvaliteedi osas andis ndu
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa
(virge.aasa@fin.ee, 5885 1493). Eelndu keelelise kontrolli tegi sama osakonna keeletoimetaja
Heleri Piip (heleri.piip@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:
- tulumaksuseadus (edaspidi 7uMS) redaktsioonis RT I, 29.07.2026, 66;
- kogumispensionide seadus (edaspidi KoPS) redaktsioonis RT I, 03.12.2024, 16;
- sotsiaalmaksuseadus (edaspidi SMS) redaktsioonis RT I, 21.05.2026, 19;
- tootuskindlustuse seadus (edaspidi 7Kind[S) redaktsioonis RT I, 30.06.2026, 40.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelnduga tdpsustatakse andmepohisele aruandlusele lileminekuks vajalikke regulatsioone.
Selle esimene etapp on planeeritud rakenduma kidesoleva aasta 1. oktoobril, mistdttu on
menetlus vaja ldbi viia kiireloomuliselt.

Lisaks sisaldab eelnou punkte, mille puhul seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne
olulist Oiguslikku muudatust voi muud olulist moju. Selliseks muudatuseks on
maksudeklaratsioonide esitamise viisi tipsustamine.

Eeltoodud pohjustel ei ole eelndule enne selle ettevalmistamist koostatud
véljatootamiskavatsust kooskolas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a médruse nr 180
,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 1 16ike 2 punktidega 1 ja 5.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi? iilesandega toetada ettevdtjaid
kaasaegsete andmepohiste lahenduste loomisel, et aruandluseks ning ettevotluse toimimiseks
vajaliku info vahetamine riigi ja ettevotjatega toimuks automaatselt masin-masin liideste kaudu
ning vihendada ettevotjate aruandluskoormust, muutes aruandluse andmepohiseks ja
eeltdidetuks. Uhtlasi jirgib eelndu digusloome viimaste aastate suunda tehnoloogianeutraalsuse
poole, vdoimaldades uute IT-lahenduste paindlikku rakendamist ilma vajaduseta Oigusakte
tehniliste muudatuste tottu korduvalt ajakohastada.

Seadus joustub 2026. aasta 1. oktoobril. Muudatuste seadusena vastuvotmiseks on vajalik
Riigikogu poolthdélte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on vdhendada nii maksumaksjate halduskoormust kui ka riigisektori
tookoormust. Selleks tehakse pohimdtteline muudatus andmete esitamise Oiguslikus
raamistikus — edaspidi sétestatakse rahandusministri midrusega kindlaksmaéiratud vormide
asemel esitatavate andmete loetelu. Praegune siisteem, kus deklaratsioonid kujundatakse
dubleerivalt nii mairuse lisade kui ka infosiisteemi vaadete jaoks, on ressursikulukas ja
ebaefektiivne. Kuna médruse lisas toodud staatilist kujundust praktikas tdpselt sellisel kujul ei
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kasutata, kaotab andmekoosseisu kehtestamisele iileminek avalikus sektoris dubleeriva
tegevuse. Vormide asendamine andmekoosseisudega voimaldab edaspidi deklaratsiooni
struktuuri muuta (lisada, eemaldada voi tdpsustada andmeelemente) ning kujundada MTA e-
keskkonna vaateid diinaamiliselt, ldhtudes infosiisteemi tehnilistest eripdaradest ning parimast
kasutajakogemusest ja -vajadusest.

Andmekoosseisu kehtestamisega samaaegselt minnakse iile kaasaegsele andmepohisele
andmete edastamisele, ajakohastatakse e-MTA rakendust ja infosiisteeme. Uus tehniline
lahendus on suunatud halduskoormuse vdhendamisele ning andmevahetuse mugavuse
suurendamisele. See voimaldab ettevotjal esitada palgaandmeid otse oma majandustarkvarast
standardiseeritud kujul®. Tehingupdhine andmete esitamine tihendab, et ettevdtja ei pea esitama
tdidetud deklaratsioonivorme, vaid MTA paneb tehinguandmete pealt deklaratsiooni ise kokku.
Andmete esitamise hetkel rakendub tehingupdhine kontroll, mis tuvastab vead jooksvalt. See
omakorda voimaldab koheselt neid parandada ja vdahendab vigade kuhjumist deklaratsiooni
kinnitamise perioodi.

Lisaks piiratakse senisest enam TSD deklaratsioonide paberil esitamise voimalust. Muudatus
puudutab peamiselt ettevotjaid ja neid fiitisilisi isikuid, kes tegutsevad tooandjana. Kehtiva
seaduse kohaselt on maksudeklaratsiooni lubatud esitada paberil juhul, kui vdljamakse saajaid
on kuni viis. Samas eeldab viljamaksete tegemine reeglina toiminguid, mis on juba praecgu
voimalikud tliksnes elektrooniliselt. Niditeks tootamise registrisse saab andmeid kanda ainult
elektrooniliselt, sama ndue kehtib ka majandusaasta aruande esitamisele. Hoolimata
deklaratsiooni elektroonilise esitamise ndudest, sdilib seadusega voimalus esitada motiveeritud
taotluse alusel deklaratsioon siiski ka paberil. Kuna e-keskkonnas on maksudeklaratsioon
osaliselt eeltdidetud, vihendab elektrooniline esitamine nii maksumaksja halduskoormust kui
ka maksuhalduri t6okoormust. Lisaks vdhendab see vigade tekkimise vOimalusi ja nende
parandamise vajadust.

Sarnane muudatus tehakse ka fiiiisiliste isikute tulude deklareerimisel. Erinevalt eespool
kirjeldatud tldisest TSD deklaratsioonide elektroonilise esitamise kohustusest, laieneb
tuludeklaratsiooni elektroonilise esitamise ndue liksnes teatud liiki tulu teenivatele fiitisilistele
isikutele, kui nende deklareeritavate tehingute arv on tavapidrasest suurem. Reegli
kohaldamisalasse kuuluvate tululiikide (s.o erinevad investeeringute realiseerimisel tekkinud
tulud) olemus ja tehingute maht annavad alust eeldada, et tulu teenimiseks on kasutatud
elektroonilisi vahendeid. Seda arvestades ei ole pdhjendatud lubada deklaratsiooni esitamist
paberil. Ka see muudatus vidhendab vigade tekkimise vOimalusi ja tdiendavate selgituste
andmise vajadust ning vihendab maksumaksja halduskoormust ja maksuhalduri té6koormust.
Sarnaselt TSD deklaratsiooniga sitestab seadus ka antud juhul voimaluse esitada pohjendatud
juhul tuludeklaratsioon paberil.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelnduga muudetakse tulumaksuseadust (eelndu § 1), kogumispensionide seadust (eelndu § 2),
sotsiaalmaksuseadust (eelnou § 3) ja tootuskindlustuse seadust (eelndu § 4).

Paragrahvi 1 punktiga 1 tehakse muudatus TuMS § 6 Idikes 6, mis sétestab residentsuse
madramiseks esitatavad formaalsused. Kui praegu kehtestab minister residentsuse méaaramiseks
konkreetse vormi, siis edaspidi sdtestatakse madrusega esitatavate andmete loetelu. Vormi
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asendamine andmekoosseisuga muudab seaduse tehnoloogiliselt neutraalseks, soodustab
automaatset andmevahetust ja vihendab riigiasutuste tdokoormust. Samal ajal siilib tiielik
kontroll kogutavate andmete sisu ja ulatuse iile, kuna andmekoosseis kehtestatakse ministri
madrusega.

Koikide maksudeklaratsioonide andmeid toddeldakse maksukohustuslaste registris. Selles
toodeldavate isikuandmete kategooriad on sétestatud maksukorralduse seaduse § 17 1oikes 3
ning registrisse kantavate isikute loetelu § 17 1dikes 4.

Sarnased muudatused tehakse ka eelnou § 1 punktidega 2, 4, 8 ja 9. Ka nende punktidega
asendatakse seni TuMS-i alusel kehtestatud vormid andmekoosseisudega. Muutmisele
kuuluvad TuMS-i volitusnormid § 22 16ikes 6, § 40 16igetes 5 ja 6, § 44 16ikes 7, § 50 Ioikes 9,
§ 54 1dikes 3, § 56 1dikes 3, §-s 56!, § 567 1dikes 2, §-s 56°, § 56* 1dikes 2, §-s 56° ja § 57! 15ikes
6. Muudatus puudutab nii juriidilise kui ka fiitisilise isiku esitatavaid maksudeklaratsioone,
teavitamiskohustusega seotud vorme ning maksuhaldurile ja fiiiisilistele isikutele esitatavaid
toendeid.

Maiidruse tasandil asendatakse vormid andmekoosseisu loeteluga jark-jargult, ldahtudes
maksuhalduri ning raamatupidamis- ja majandustarkvara pakkujate arenduste ettevalmistamise
kiigust ja tehnilisest valmisolekust. Esimeses jérjekorras asendatakse vormi TSD lisad 1 ja 2
ning vorm ESD, kuna nende puhul minnakse esmalt iile reaalajas andmete esitamisele.
Tulenevalt sellest, et {ileminek andmepohisele aruandlusele toimub etappide kaupa, siilib
iilejadnud deklaratsioonide puhul esitatavate andmete senine vormipohine esitusviis seni, kuni
nii maksuhaldur kui ka tarkvaraarendajad on joudnud ette valmistada tehnilised lahendused ka
nende andmete reaalajas vahetamiseks.

Vormide asendamine andmete loeteluga muudab ministri mééruse sisu tehnilisemaks. Kuna
edaspidi ei korrata vormide selgitustes erinevates seadustes sétestatut, viheneb méairuse lisade
maht ja sellest tulenevalt mdneti ka tilevaatlikkus Oigusaktis endas. Siiski ei too see kaasa
sisulist muudatust maksumaksja jaoks: maksumaksjate mugavuse ja digusselguse tagamiseks
teeb maksuhaldur oma veebilehel kittesaadavaks esitatavate andmekoosseisude ja nende sisu
selgitavad juhendmaterjalid. Need juhendid on olemuslikult identsed seni ministri médruses
sisaldunud lisadega ning tagavad maksumaksjale vajaliku toe deklaratsioonide tditmisel. Seega,
kuigi digusakt muutub tehnilisemaks, jddb kogu sisuline ja selgitav info maksuhalduri
kodulehel kattesaadavaks.

Andmekoosseisu kehtestamisega samaaegselt minnakse iile kaasaegsele andmepdhisele
andmete edastamisele, ajakohastatakse e-MTA rakendust ja infosiisteeme. Andmepdhisele
andmete edastusele lileminekuks luuakse maksukohustuslasele voimalus esitada palgaandmed
(praegused TSD lisa 1 ja lisa 2 andmed) maksuhaldurile masin-masin liidese uuendatud
versiooni kaudu otse oma raamatupidamistarkvarast. Uus tehniline lahendus on suunatud
halduskoormuse véhendamisele ning andmevahetuse mugavuse suurendamisele. Rakendub
tehingupohine kontroll, mis tuvastab vead jooksvalt. See omakorda vdimaldab koheselt neid
parandada ja vihendab vigade kuhjumist deklaratsiooni kinnitamise perioodi.

Andmepdhisele aruandlusele lileminekuga séilivad seni kasutusel olnud andmete esitamise
voimalused, kuid nende tehniline sisu uueneb. Failist laadimisel uueneb esitatav failiformaat
koos andmekoosseisuga. See tdhendab, et senise CSV- ja XML-faili asemel saab olema XML-



formaat, mis pdhineb XBRL GL* standardil®. Failitiiiibi vahetuse sujuvamaks muutmiseks
kehtestatakse tileminekuperiood, mil andmeid saab veel esitada CSV-failiga. Pérast {ilemineku
perioodi 10ppu jadb ainsaks toetatud formaadiks XBRL GL.

Samuti séilib voimalus esitada andmed paberil, e-MTAs kasutajaliidese kaudu voi kasutada
palgamakse puhul koostods pankadega loodud palgamakse lahendust. Seejuures peab
arvestama, et e-MTA kasutajaliides muutub: seniste lisade 1 ja 2 asemel vdetakse kasutusele
ithtne deklaratsioon ning lisanduvad andmepodhiseks aruandluseks vajalikud tdiendavad
andmeviljad.

Muudatuse mdju konkreetsele ettevotjale soltub tema praegusest andmete edastamise
lahendusest. Mgju on viike ettevdtjale, kes kasutab juba praecgu majandustarkvara ja masin-
masin liidese kaudu andmete edastamist. Sel juhul muutub vaid andmete edastamise tehniline
formaat. Uue failivormingu (XBRL GL) vdtab kasutusele majandustarkvara pakkuja, mis
voimaldab ettevdtjal jatkata andmete edastamist masinliidese kaudu ilma oluliste muudatusteta
toOprotsessis.

Samuti on muudatuse mdju viike ettevotjale, kes kasutab XBRL GL failivormingut andmete
edastamiseks kasutavat raamatupidamis- ja majandustarkvara ning edastab deklareeritavad
andmed faili iileslaadimise teel. Tema jaoks muutub iiksnes failiformaat.

Keskmine on mdju ettevotjatele, kes veel ei kasuta raamatupidamis- ja majandustarkvara ega
raamatupidamisteenust vOi kasutavad tarkvara, millel puudub uuenduslik XBRL GL
failivormingus andmete edastamise voOimalus. Sel juhul tuleb andmed sisestada e-MTA
deklaratsioonivormile késitsi ning see vOib suurendada maksumaksja halduskoormust. Seda
tdiendavat koormust tasakaalustab e-MTA uuenenud funktsionaalsus, mis muudab andmete
sisestamise protsessi kasutajasObralikumaks. Halduskoormuse ja muudatuste mdju
leevendamiseks oleks sellisel juhul asjakohane kaaluda sobiva raamatupidamis- ja
majandustarkvara kasutuselevottu.

Paragrahvi 1 punktidega 3, 5 ja 6 muudetakse TuMS § 40 15iget 5, mis kehtestab
deklaratsiooni esitamise viisiga seotud tingimused.

Maksukorralduse seaduse § 86 16ike 1 kohaselt voib maksukohustuslane valida deklaratsiooni
esitamise viisi, kui seadusega ei ole sétestatud teisiti. Kehtiva TuMS § 40 1dike 5 kohaselt tuleb
deklaratsioon esitada elektrooniliselt. Samas 10ikes on sédtestatud ka erisus, mis lubab kuni viie
véljamakse saaja korral esitada deklaratsiooni paberil. Kdesoleva muudatusega tunnistatakse
see erand kehtetuks. Seega TSD deklaratsioonid tuleb edaspidi esitada elektrooniliselt
olenemata tasu saajate arvust.

Muudatus puudutab residendist juriidilisi isikuid, Eesti riigi- ja kohaliku omavalitsuse liksuse
asutusi ning neid residendist fiitisilisi isikuid, kes tegutsevad tddandjana. Juriidilise isiku voi
tooandjana maksustatavate viljamaksete tegemine eeldab {ildjuhul toiminguid, mis on juba
praegu vdimalikud tliksnes elektrooniliselt. Nditeks on nii td6tamise registri kannete tegemine
kui ka majandusaasta aruande esitamine vdimalik iiksnes elektrooniliselt. Lisaks tegelevad
ettevotjad oma igapdevatdoos pidevalt mitmekiilgsete &ritegevusega seotud elektroonilist
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asjaajamist noudvate iilesannetega, mistdttu on elektrooniline asjaajamine nende jaoks
tavapdrane praktika. Seega ei saa pidada piirangut erandlikuks ega ebaproportsionaalselt
koormavaks.

Samas on TSD deklaratsiooni puhul jdetud siiski voimalus esitada pohjendatud juhtudel
deklaratsioon paberil. TSD deklaratsiooni paberil esitamise vdimalus on edaspidi seotud
objektiivsete pohjendatud juhtude, mitte viljamakse saajate arvuga. Seaduse tasandil ei esitata
niidisloetelu, millised olukorrad loetakse pdhjendatuteks. Kui isikul esinevad objektiivsed
takistused (niiteks erandlikud tervisega seotud olukorrad voi tehnilised torked autentimisega),
mis muudavad seaduses sitestatud iildise deklaratsiooni korra (antud juhul elektroonilise
esitamise) tema jaoks voOimatuks voi ebamdistlikult koormavaks, on tal vdimalik esitada
motiveeritud taotlus. Taotluses tuleb esitada faktilised pohjendused, mis kinnitavad, et
elektrooniline deklareerimine ei ole isiku jaoks objektiivsetel pdhjustel voimalik. Maksuhaldur
hindab igat taotlust eraldi, kaaludes takistuse olemust ning maksumaksja vdimalusi kohustuse
taitmiseks muul viisil. Nendeks voivad olla niiteks toendid tervisliku seisundi, tehniliste
takistuste voi muude vddramatute asjaolude kohta.

Eelkirjeldatu ei puuduta deklaratsioonide esitamist kriisiolukorras (nt laialdase kiiberriinnaku,
iileriigilise internetiteenuse katkestuse, sdjaolukorra voi muu kriisi tottu). Sellises olukorras
kohalduvad haldusmenetluse seaduse ning maksukorralduse seaduse {iildpShimdtted.
Haldusmenetluse seaduse kohaselt on haldusorgan kohustatud viima menetlust 1dbi
otstarbekalt, kiiresti ja voOimalikult lihtsalt, sddstes isikut {ileliigsetest kuludest ja
ebamugavusest. Elektroonilise deklaratsiooni range ndudmine olukorras, kus see on kriisi tottu
voimatu, oleks ilmselges vastuolus hea halduse pohimdttega. Riigi nduded peavad olema
proportsionaalsed. Sundida isikut tditma kohustust elektrooniliselt, kui infrastruktuur seda ei
voimalda, on ilmselgelt ebaproportsionaalne. Laiema kriisi korral kehtestab maksuhaldur
vajadusel ajutised alternatiivsed andmevahetuskanalid ja deklaratsiooni esitamise korra.
Eeltoodust ldhtuvalt ei ole eraldi normi sdtestamine eelndus vajalik. Maksumaksjate diguste
kaitse sellistes olukordades on piisavalt tagatud kehtiva digusega.

Deklaratsiooni elektroonilise esitamisega paraneb maksuandmete kvaliteet, vahenevad vead
ning rakenduvad automaatsed kontrollid — elektroonselt ei ole voimalik deklaratsiooni esitada,
kui selles on loogikavead. Lisaks on arvestatav osa alusandmetest elektroonilisel esitamisel
eeltdidetud, mis omakorda vihendab maksumaksja halduskoormust andmete esitamisel ja
vigaste andmete tdpsustamise vajadust. Elektrooniline esitamine vdimaldab maksuteavet
toodelda reaalajas, mis tdhendab ka operatiivsemat kontrolli. Muudatus vdahendab ka késitsi
slisteemi sisestatavate deklaratsioonide arvu. Paberil esitatud vigase deklaratsiooni
parandamiseks tuleb maksumaksjal esitada uus deklaratsioon ning maksuhalduril see uuesti
slisteemi sisestada. Seega vdhendab muudatus nii maksumaksja halduskoormust kui ka
maksuhalduri tookoormust.

Muudatus joustub 1. jaanuaril 2027. a ning kohaldub koikidele pérast nimetatud kuupédeva
esitatavatele TSD-dele.

Lisaks jdetakse 10ikest védlja lause, mis kohustab deklaratsiooni esitama ka tasu mittesaanud
tootajate kohta. Nimetatud kohustus kehtestati madala sissetulekuga tootava isiku iga-aastase
tagasimakse rakendamiseks ning on pérast sellel erikorra tithistamist kaotanud oma aktuaalsuse.

Paragrahvi 1 punktiga 6 tehtava muudatuste aluseks on hea digusloome ja normitehnika eeskirja
§ 11 Idikes 4 ning § 24 ldigetes 3 ja 4 sétestatud ndouded. Nimetatud normide kohaselt esitatakse
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volitusnorm eraldi ldikena ning iga 1dige voiks piirduda iihe reegliga. Paragrahvi 1 punktiga 5
tehtav normitehniline muudatus tuleneb TuMS-i § 40 1dike 5 jagamisest eraldi 1digeteks,
millega seoses korrigeeritakse ka teistes sétetes sisalduvaid viiteid sellele 1dikele.

Paragrahvi 1 punktiga 7 tipsustatakse TuMS § 44 1dikes 6> deklaratsiooni esitamise
pohimdtteid fiitisiliste isikute puhul. Muudatus puudutab selle esitamise viisi. Erinevalt eespool
kirjeldatud iildisest TSD-de elektroonilise esitamise kohustusest laieneb tuludeklaratsiooni
elektrooniliselt esitamise nodue {iiksnes teatud liiki tulu teenivatele fiilisilistele isikutele.
Puudutab see piirang neid maksumaksjaid, kes deklareerivad TuMS §-des 15-16 vdi 17'-18
nimetatud tehinguid. Seega rakendub elektroonilise esitamise ndue fiiiisilistele isikutele, kes on
saanud kasu vara vodrandamisest (§ 15), renditulu voi litsentsitasu (§ 16), tulu finantsvaralt (§-
d 17" ja 17%) vdi saanud dividende v&i muud tulu osalusest (§ 18). Noude kohaldamisalast on
vilistatud mitteresidendid, kuna neil esineb sagedamini objektiivseid takistusi elektrooniliselt
andmeid esitada.

Muudatuse jargselt tuleb deklaratsioon esitada elektrooniliselt, kui nimetatud tehingute arv on
mahult suurem. Elektroonilise esitamise kohustus rakendub, kui vdhemalt iihes neist
paragrahvidest nimetatud tehinguid on tehtud aasta jooksul enam kui viis voi tulu on teenitud
rohkem kui viiel juhul. Reegli kohaldamisalasse kuuluvate tululiikide olemus ja tehingute maht
annavad alust eeldada, et tulu teenimiseks on kasutatud elektroonilisi seadmeid ja keskkondi.
Kuna paberil deklaratsioonide esitamine suurendab vigade tekkimise voimalusi ja vajadust neid
parandada ning toob maksuhaldurile kaasa tdiendava todkoormuse ja kulu riigile, siis sellisel
viisil deklaratsiooni esitamine peaks toimuma iiksnes selge vajaduse korral. Lisaks jouavad
elektrooniliselt esitatud andmed siisteemi koheselt ja on masintéodeldavad, kiireneb
deklaratsioonide kontrolli- ja enammakstud tulumaksu tagastusprotsess. See voimaldab
maksuhalduril suunata vabanevat personaliressurssi keerukamateks kontrollitoiminguteks.
Seda arvestades on pdhjendatud piirata deklaratsiooni esitamist paberil, kui deklareeritavate
tehingute maht on suur ja nendelt tulu teenimiseks on kasutatud elektroonilisi seadmeid ja
keskkondi.

Sarnaselt TSD-ga on ka fiilisilise isiku tuludeklaratsiooni puhul jdetud voimalus esitada
pohjendatud juhtudel deklaratsioon paberil. Rakendatavad pShimdtted on analoogsed TSD
paberil esitamise tingimustega (vt tdpsemalt TuMS § 40 16ike 5 muudatuse selgitust).

Kuigi paberdeklaratsioonide koguarv on aasta-aastalt kahanenud, on just mahukate
tehinguloeteludega paberdeklaratsioonid maksuhalduri jaoks koige ebaefektiivsem osa
toovoost. Illustreerimaks praegust tookoormust, siis 2024. aasta kohta deklareeriti paberil
esitatud deklaratsioonides TuMS §-de 15-16 vo1 17'-18 alusel kokku 5 338 tehingut.
Nimetatud statistika holmab iiksnes neid juhtumeid, kus vdhemalt iihes neist paragrahvidest
nimetatud tehinguid on tehtud rohkem kui viis. Nende andmete késitsi sisestamine MTA
infosiisteemidesse on tdhendanud maksuhalduri jaoks ebaotstarbekat ressursikulu. Muudatus
aitab 10petada ebamdistliku kdsit66 nendes ldoikudes, kus elektrooniline lahendus on juba
olemas ja laialdaselt kasutatav.

Muudatus joustub 1. jaanuaril 2027. a ning kohaldub koikidele deklaratsioonidele, mis
esitatakse pérast nimetatud kuupéeva.

Paragrahviga 2 muudetakse KoPS § 11 1dike 1? punkte 1 ja 2, mis on volitusnormid
rahandusministrile kogumispensioni makse deklareerimise ja kinnipidamise tdendi vormide
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kehtestamiseks. Sarnaselt eelndu § 1 punktis 4 toodud muudatusele asendatakse ka kéesolevates
punktides madiste ,,vorm* sdnaga ,,andmekoosseis“. Selle muudatuse eesmirk on vihendada
halduskoormust ja andmevigu, asendades senised staatilised maksudeklaratsioonide vormid
tehnoloogiliselt neutraalsete andmekoosseisudega. See annab maksuhaldurile suurema
paindlikkuse e-keskkonna vaadete kujundamisel vastavalt infostisteemi tehnilistele vajadustele.

Paragrahvi 3 punktiga 1 muudetakse SMS § 9 1diget 7, mis on volitusnorm valdkonna eest
vastutavale ministrile sotsiaalmaksu deklareerimise ja tasutud sotsiaalmaksu tdendite vormide
kehtestamiseks. Sarnaselt eelndu § 1 punktis 4 sitestatule asendatakse ka kédesolevas punktis
senised staatilised deklaratsioonivormid tehnoloogiliselt neutraalsete andmekoosseisudega.

Paragrahvi 3 punktiga 2 tiiendatakse SMS § 9 uue 15ikega 7', et tipsustada sotsiaalmaksu
deklaratsiooni esitamise reegleid. Kuigi kehtiv SMS iiksikasjalikke reegleid ei sétesta,
rakendatakse sotsiaalmaksu deklareerimisel praktikas kolme erinevat korda.

Aktiivse tegevuse eest makstud tasudelt deklareeritakse sotsiaalmaks tulumaksuga samal
vormil (TSD), mistdttu kohalduvad sotsiaalmaksu deklareerimisele TuMS-s kehtestatud
reeglid. See tdhendab, et kehtiva korra kohaselt tuleb deklaratsioon esitada elektrooniliselt, kui
tasu saajaid on iile viie. Kéesoleva eelnduga tunnistatakse see TuMS-i erand kehtetuks. Seega
edaspidi tuleb TSD-d esitada elektrooniliselt olenemata tasu saajate arvust. Muudatus puudutab
ka fuisilisest isikust ettevotjaid (edaspidi F/E). Kuna FIE tdidab viikeettevotjana igapievaselt
mitmeid maksuseadustest tulenevaid kohustusi, on elektrooniline deklareerimine tema puhul
tavapérane ega ole ebaproportsionaalselt koormav.

TSD-de elektroonilise esitamise kohustus laieneks ka fuiisilistele isikutele, kes ei ole FIE-d.
Fiitsilisel isikul tekib tulu- ja sotsiaalmaksu deklareerimise kohustus iiksnes aktiivse tegevuse
eest tasu maksmisel, mis eeldab to6taja voi teenuse osutaja eelnevat registreerimist tootamise
registris. Kuna to6tamise registri kandeid saab teha eranditult elektrooniliselt, ei tekita
deklaratsiooni e-kanalite kaudu esitamise ndue fiiiisilisele isikule sisuliselt uut tiilipi kohustust.

Seevastu SMS §-de 6 ja 6! alusel esitatava ESD vormi puhul on deklaratsiooni esitamise reeglid
reguleeritud madalama astme digusaktides ehk rahandusministri médrustes. Nii sdtestab SMS
§ 6 alusel antud erijuhtudel sotsiaalmaksu maksmist tipsustav méirus®, et vorm ESD tuleb
voimaluste olemasolul esitada elektrooniliselt. Valdav osa ESD esitajatest on riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutused ning maksukorralduse seaduse § 63 loike 4 kohaselt on asutused
kohustatud esitama maksuhaldurile deklaratsioonid ja muud dokumendid elektrooniliselt.
Seega vastab SMS-i lisatav deklaratsiooni elektrooniline esitamise ndue maksukorralduse
seaduses sétestatule.

ESD deklaratsiooni esitab ka FIE tasumaks sotsiaalmaksu oma ettevatluses osaleva abikaasa
eest (SMS § 6'). Kuigi kehtiva vormi tiitmise juhised’ on FIE-l seni lubanud esitada
deklaratsioon paberil, eeldab abikaasa eest sotsiaalmaksu maksmine tema eelnevat
registreerimist todtamise registris. Arvestades, et to0tamise registrisse kandmine on
elektrooniline toiming, ei ole deklaratsiooni elektrooniliselt esitamise ndue FIE jaoks uudne.
Seega vOib deklaratsiooni esitamise viisile kehtestatavat nduet pidada FIE puhul
proportsionaalseks.

¢ Rahandusministri 31.12.2003 méirus nr 113 ,,Sotsiaalmaksu maksmise kord erijuhtudel*

7 Rahandusministri 29.11.2010 méérus nr 60 ,,Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide
seadusest ja tootuskindlustuse seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdoendite vormide kinnitamine ning nende
tditmise ja esitamise korrad*



Kuna koigil eelmainitud kolmel deklaratsioonil (TSD lisad 1 ja 2 ning ESD) esitatakse
isikupdhiseid maksuandmeid ja neile laienevad sarnased maksustamispdhimotted, sétestatakse
nende deklaratsioonide esitamisele ka tlihtsed reeglid. Léhtuvalt asjaolust, et deklaratsiooni
esitamise viis on kisitatav isiku kohustusena, tdpsustatakse esitamise tingimused seaduse, mitte
méiiruse tasandil. Seetdttu tiiendatakse SMS § 9 uue 1dikega (7'), mis sétestab sotsiaalmaksu
elektroonilise deklareerimise kohustuse.

Elektroonset deklareerimist ei muudeta siiski lausaliselt kohustuslikuks, erandina séilib
paberdeklaratsiooni esitamise vdimalus. Sotsiaalmaksu maksja motiveeritud taotluse alusel
voib maksuhaldur lubada deklaratsiooni esitamist paberil. Rakendatavad pohimotted on
analoogsed TSD paberil esitamise tingimustega (vt tdpsemalt TuMS § 40 16ike 5 muudatuse
selgitust).

Muudatus joustub 1. jaanuaril 2027 ning kohaldub kdikidele deklaratsioonidele, mis esitatakse
parast nimetatud kuupdeva.

Paragrahviga 4 muudetakse TKindIS § 42 15ikeid 2 ja 2!, milles on volitusnorm valdkonna
eest  vastutavale  ministrile  tootuskindlustusmakse — deklarecerimise  ja  tasutud
tootuskindlustusmakse tdendite vormide kehtestamiseks. Sarnaselt eelndu § 1 punktis 4
satestatule asendatakse ka siin senised staatilised deklaratsioonivormid tehnoloogiliselt
neutraalsete andmekoosseisudega.

Eelndu §-ga 5 sitestatakse eelndu joustumine.

Maksukorralduse seaduse § 4' kohaselt peab maksuseaduse, samuti selle muudatuse
vastuvOtmise ja joustumise vahele {ildjuhul jidma vdhemalt kuus kuud. Sétet ei kohaldata
maksukohustuslast soodustava modjuga maksuseaduse ja selle muudatuse korral. Sestap
joustuvad maksumaksjale soodsad sétted (eelndu § 1 punktid 1, 2,4, 8ja 9, § 2, § 3 punkt 1 ja
§ 4) 2026. aasta 1. oktoobril. Joustumisaeg on valitud ldhtuvalt maksuhalduri ajakavast votta
sel kuupideval kasutusele andmekoosseisude vastuvdtmiseks loodav IT-rakendus.

Ulejiainud muudatused (eelndu § 1 punktid 3 ja 5-7 ning § 3 punkt 2) jdustuvad 2027. aasta 1.
jaanuaril. Maksukorralduse §-s 4! sitestatud kuuekuulise tihtaja jirgimiseks puudub otsene
vajadus, kuna eelnduga laiendatakse juba kehtivat deklaratsioonide esitamise korda. Lisaks on
sihtriihmal eelduslikult juba praegu olemas voimekus neid ndudeid tdita, mistdttu ei kaasne
muudatusega ulatuslikke imberkorraldusi ega olulisi tdiendavaid kulusid. Samuti on ette
ndhtud leevendusmeede - pohjendatud juhtudel voib maksumaksja taotleda luba esitada
deklaratsioon paberil.

Muudatuse kooskola pohiseadusega

Eelnduga tehakse kaks maksuandmete kogumist puudutavat muudatust: minnakse iile
andmekoosseisu kehtestamisele ja kehtestatakse deklaratsioonide elektroonilise esitamise
noue. Viimati nimetatu holmab nii TSD kui teatud tululiikide puhul ka flisilise isiku
tuludeklaratsiooni elektrooniliselt esitamist. Deklaratsioonide elektroonilise esitamise
kohustuse legitiimne eesmdrk on maksukogumise tohustamine, mis saavutatakse andmete
parema kvaliteedi, vigade vihenemise ja maksukogumise kulude vihenemine kaudu.
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Muudatus riivab:

- vordsuspdhimotet (PS § 12), kuna kohtleb sarnaselt isikuid, kellel puudub arvutioskus voi
ligipads internetile, ja neid, kellel on need oskused ning voimalused olemas;

- ettevotlusvabadust (PS § 31), kuna kohustab juriidilisi isikuid kasutama riigiga suhtlemisel
ettemddratud tarkvara ja see voib kaasa tuua tdiendavaid kulusid.

Muudatus on sobilik, kuna aitab vdhendada nii maksumaksjate halduskoormust kui ka
maksuhalduri  to6koormust.  Maksuandmete  to6tlemine  muutub  kiiremaks  ja
kuluefektiivsemaks, kuna elektroonilises keskkonnas on deklaratsioonid osaliselt eeltdidetud
ning rakenduvad automaatarvutused ja -kontrollid, mis vihendavad inimlikke vigu ja vajadust
neid parandada.

Maksuandmete elektrooniliselt esitamine on vdiksema halduskoormusega kui andmete paberil
esitamine. Samas teatud isikud seda vdimalust ei kasuta. Tdiendavate soodustuste kehtestamine
paberil deklaratsioonide esitajatele uuele esitamisviisile iileminekuks voib tekitada ebavordset
kohtlemist vorreldes nendega, kes juba pracgu andmeid elektrooniliselt esitavad. Muud
samavadrselt efektiivsed alternatiivid, mis suurendaksid maksuandmete elektroonilist esitamist,
puuduvad.

Isikute Oiguste piiramisel tuleb ldhtuda proportsionaalsuse pohimdttest, mis lubab seada
erinevaid kohustusi vastavalt isiku staatusele ja suutlikkusele. Ettevotjatelt eeldatakse suuremat
hoolsust, digivoimekust ja ettevotlusega tegelemiseks vajalike ressursside olemasolu, mistottu
voib juriidiliste isikute puhul paberil esitamise piirangut pidada mdddukaks muudatuseks.

Samas fiilisiliste isikute ja vidikeettevotjate hulgas voib olla isikuid, kelle digipddevus voi
voimekus pole piisav. Sellest 1dhtuvalt oleks tédielik paberil deklaratsiooni esitamise keeld
ebaproportsionaalne. Selleks on lisatud seadusesse nii TSD kui ka fiilisilise isiku
tuludeklaratsiooni esitamisele erand, mis voimaldab paberil maksuandmete deklareerimist, kui
elektrooniliselt esitamine on maksumaksjale objektiivselt voimatu vdi ebaproportsionaalselt
keeruline. Erinevalt TSD puhul kehtivast laiaulatuslikust elektroonilise esitamise kohustusest
kohaldub samavaidrne ndue fiiiisiliste isikute puhul vaid teatud tululiikide ja rohkemate
tehingumahtude korral. Konealuste tehingute olemus viitab isiku piisavale digivoimekusele,
mistottu on odigustatud ootus deklaratsiooni esitamiseks elektrooniliselt. Vottes arvesse
maksukogumise tohustamise vajadust ja maksukohustuslaste iihetaolise kohtlemise nduet ning
seadusega kehtestatud erandeid, on mdlema deklaratsiooni esitamisele kehtestatud ndude puhul
tegemist moodduka piiranguga.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei leidu digusaktides varem kasutamata ega voorkeelseid termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud
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Eelndu rakendamisega ei ole ette ndha moju elu- ja looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja
vélissuhetele, regionaalarengule ega muid otseseid ega kaudseid mojusid peale jérgnevalt
nimetatute. Eelndu rakendamine mdjutab majandust, sotsiaalvaldkonda ning riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse korraldust.

6.1. Kavandatav muudatus: deklaratsioonivormide asendamine andmekoosseisuga

Moju valdkond: majanduslikud mojud. Moju ettevotluskeskkonnale

Méju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Muudatuse raames asendatakse
rahandusministri madrusega kehtestatud deklaratsioonivormid andmekoosseisudega. Esimeses
etapis muudetakse deklaratsiooni TSD lisad 1 ja 2, millel seni deklareeritud andmeviljad
koondatakse kokku tihtseks andmekoosseisuks. Muudatus on seotud masin-masin liidese kaudu
ja e-MTA-s maksuandmete edastamise viiside kaasajastamisega. Eesméirgiks on muuta
maksukohustuse tditmine lihtsamaks ja kiiremaks.

MGoju sihtrithm: Muudatuse peamiseks sihtrithmaks on maksumaksjad, kellel on kohustus
esitada TSD. Selle esitajate arv ulatub igakuiselt keskmiselt 103 000 kuni 107 000 isikuni.
Valdav osa sihtrithmast on juriidilised isikud. Niiteks 2025. aasta detsembrikuu andmetel
esitasid juriidilised isikud tile 105 000 deklaratsiooni. Samal perioodil oli deklaratsiooni
esitajaid fiilisiliste isikute ja FIE-de hulgas mérgatavalt vihem: vastavalt 344 fiiiisilist isikut ja
923 FIE-t.

Moéju ulatus: Moju ulatus on ettevotjate puhul vdike, kuna deklareerimine toimub ka edaspidi
maksuhalduri e-keskkonnas ja viisil, mis suures osas kattub tdnaste lahendustega. Erinevalt
kehtivast vormipohisest deklaratsiooni iilesehitusest on andmete deklareerimise aluseks
edaspidi ministri médrusega kehtestatud andmekoosseis. Suuremad muudatused on andmete
esitamise viisis — muutub andmete edastamise tehniline formaat.

Raamatupidamisteenuse pakkujatele avaldab andmekoosseisule iileminek samavddrset moju
kui raamatupidamist ise korraldavatele ettevotjatele. Mdlemal juhul on vaja end kurssi viia
oigusaktides tehtavate muudatustega. Kuna muudatused on suures osas tehnilist laadi ja
esitatavate = andmete  koosseis  oluliselt ei muutu (lisanduvad vaid modned
raamatupidamisprogrammides juba praegu olemasolevad tehnilised niitajad), ei1 kaasne
raamatupidamisteenuse pakkujatele oma klientide tdiendavat ndustamisvajadust voi jddb see
viga marginaalseks.

MGodju avaldumise sagedus: Avaldumise sagedus on viike, kuna maksukohustuslase jaoks on
tegemist iihekordse tegevusega. Ta peab end deklaratsiooni andmekoosseisu esitamist
puudutavate muudatustega kurssi viima.

Ebasoovitavate mojude risk: Deklaratsioonivormide asendamine algandmete loeteluga
muudab ministri midruse sisu tehnilisemaks. Muudatuse tulemusel viheneb miiruse lisade
maht ja sellest tulenevalt mdneti ka iilevaatlikkus digusaktis endas. Selle mdju vihendamiseks
on maksuhalduril kavas avaldada kehtivate deklaratsioonidega olemuslikult sarnased
juhendmaterjalid oma kodulehel.

Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Moju
riigiasutuste tookorraldusele
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Moju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: Ministri midrusega kinnitatud visuaalsete
vormide asendamine andmekoosseisudega annab maksuhaldurile voimaluse kujundada e-MTA
kasutajaliideseid vastavalt tehnoloogilisele arengule ja kasutajamugavusele, ilma et iga
visuaalne muudatus nduaks ministri midruse muutmist. Muudatus vihendab dubleerivat t66d
avalikus sektoris.

Sihtrithm: Muudatus avaldab mdju eelkdige Maksu- ja Tolliametile. Sihtrithma suurus on
vidike, kuna muudatus mojutab vaid iihte riigiasutust. Maksu- ja Tolliametis to6tab 2026. aasta
alguse seisuga 1100 teenistujat. IT-lahenduste viljatodtamisega tegeleb Maksu- ja Tolliametis

umbes 10 inimest.

Modju ulatus: M6ju ulatus on véike, kuna muudatus mojutab suhteliselt véikest t66161ku Maksu-
ja Tolliameti t66s. Muudatus ei eelda olulisi muudatusi isikkoosseisus ega todkorralduses.

MGodju avaldamise sagedus: Moju avaldumise sagedus on viike, kuna tegemist on iihekordse
muudatusega.

Ebasoovitavate mojude risk: Puudub
6.2 Kavandatav muudatus: TSD deklaratsiooni paberil esitamise voimaluse muutmine

Moju valdkond: majanduslikud mojud. Moju ettevotlusele

Méju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: Muudatus voib tingida paberil
deklaratsioone esitavate viljamakse tegijate jaoks tookorralduslike protsesside muutmist. Kuna
ettevotluskeskkonnas on paljud kohustuslikud toimingud (nt to6tamise registri kanded,
majandusaasta aruannete esitamine, e-arveldus) juba praegu tiielikult digitaliseeritud, tuleb
edaspidi samu lahendusi hakata kasutama ka maksudeklaratsioonide esitamisel.

Eelndul voib olla vihene kaudne mdju maapiirkondadele ja ddrealadele, kus digivoimekus voi
arvutioskused voivad olla linnaliste piirkondadega vorreldes mdnevdrra piiratumad. Seda
potentsiaalset mdju leevendab eelndus sitestatud erand, mis lubab deklaratsiooni esitada
paberil, kui elektrooniline edastamine on maksumaksjale objektiivselt voimatu voi
ebaproportsionaalselt keeruline. Sellest tulenevalt on negatiivne mdju regionaalarengule
vihene ning tdiendav pohjalikum hindamine ei ole vajalik.

Moéju sihtriithm: Muudatus puudutab juriidilisi isikuid, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusi
ning neid fiilisilisi isikuid, kes tegutsevad t6dandjana. Otseselt puudutab see neid véljamakse
tegijaid, kes on seni kasutanud voimalust esitada kuni viie tasu saaja korral TSD-sid paberil.
2025. aastal esitati TSD deklaratsioone paberil keskmiselt 800 kuus. Sama niitaja 2023. aastal
oli 1378 ja 2024. aastal 1423. Seega on paberil deklaratsioonide esitamine ajas jérjest vihenev
ning moodustab hetkel u 0,07% kogu esitatavatest deklaratsioonidest.

MGoju ulatus: Moju ulatus on viike, kuna valdav osa viljamakse tegijatest kasutab juba praecgu
maksukohustuse  deklareerimiseks  elektroonilisi ~ lahendusi. = Muudatus  {htlustab
deklareerimisprotsessi ja kaotab vdhesed erisused, mis on oma olemuselt ajale jalgu jdénud ja
tekitavad ebaefektiivsust nii maksumaksja kui ka maksuhalduri jaoks. Elektrooniliseks
esitamiseks on seejuures erinevaid ja vdga soodsaid voi tasuta lahendusi — niiteks e-MTAs
kasutajaliidese kaudu vai tootasu puhul pankade loodud palgamakse lahenduse kaudu andmete
esitamine.
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Moéju avaldamise sagedus: Moju on pidev ja avaldub igakuiselt TSD esitamise kohustuse
taitmisel.

Ebasoovitavate méjude risk: Ebasoovitavaid mdjusid ei prognoosita, kuna seadus jdtab
voimaluse paberdeklaratsiooni esitamiseks pohjendatud juhtudel, mis maandab riski isikutele,
kellel esinevad deklaratsiooni elektrooniliseks esitamiseks selged takistused.

Moju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse Kkorraldusele. Moju
riigiasutuste tookorraldusele

Moéju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: Muudatus parandab andmete kvaliteeti ning
aitab toodelda maksuteavet reaalajas ja kokku hoida menetlusressurssi. Muudatus vdimaldab
suunata ametnike to0ressurssi andmesisestuselt sisulisematesse tegevustesse (nt kontrolli- ja
ndustamistegevusse).

Paberil deklareerimise lubamine iiksnes erandjuhul toob maksuhaldurile kaasa kohustuse
hinnata taotluste pdhjendatust (nt tehnilised tdrked vdi tervislikud pdhjused). Uhtse lihenemise
tagamiseks ja kuritarvituste véltimiseks on vaja luua sisemised juhised ning selged
hindamiskriteeriumid.

Sihtrithm: Muudatus avaldab mdju tiksnes Maksu- ja Tolliametile.

Maéju ulatus: Moju ulatus on viike, kuna muudatus puudutab konkreetset ja piiratud 16iku
Maksu- ja Tolliameti t66s. Muudatus ei tingi koosseisu muutmist ega ulatuslikku t66
timberkorraldust.

Mboju avaldamise sagedus: Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna TSD deklaratsioone
esitatakse tliks kord kalendrikuus.

Ebasoovitavate mdjude risk: Liihiajaline tookoormuse kasv voib tekkida muudatuse
rakendumise algfaasis, mis on seotud paberil esitamise erandi taotluste menetlemisega ja
tdiendava ndustamise vajadusega neile isikutele, kes peavad paberilt elektroonilisele
esitamisele lile minema.

6.3 Kavandatav muudatus: fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni paberil esitamise vOimaluse
muutmine

Moju valdkond: majanduslikud mojud. Moju elanike ja leibkondade majanduslikule
toimetulekule

Mboju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: Muudatuse jargselt peavad osa seni paberil
tuludeklaratsiooni esitanud fiilisilisi isikuid hakkama tegema seda elektrooniliselt. Kuna
deklaratsioonide puhul, mida elektrooniliselt esitama tuleb hakata, viitavad tulu iseloom ja
tehingute maht eelduslikult elektrooniliste kanalite ja vahendite kasutamisele oma igapievases
tegevuses, ei tdhenda deklaratsiooni elektrooniliselt esitamise kohustus neile isikutele
toendoliselt uut voi ebaproportsionaalselt koormavat kohustust. Isiku diguste kaitseks on
sdilitatud véimalus esitada pohjendatud erijuhtudel deklaratsioon paberil. See eeldab taotluse
esitamist, mis suurendab taotluse esitajate halduskoormust.

Eelndul voib olla vahene kaudne moju maapiirkondadele ja ddrealadele, kus digivoimekus voi
arvutioskused vdivad olla linnaliste piirkondadega vorreldes monevdrra piiratumad. Seda
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potentsiaalset mdju leevendab eelndus sétestatud erand, mis lubab deklaratsiooni esitada
paberil, kui elektrooniline edastamine on maksumaksjale objektiivselt voOimatu voi
ebaproportsionaalselt keeruline. Sellest tulenevalt on negatiivne mdju regionaalarengule
marginaalne ning tdiendav pdhjalikum hindamine ei ole vajalik.

Maéju sihtrithm: 2024. aasta kohta esitati kokku ligi 796 000 fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni.
Neist paberil esitati ligi 17 000 deklaratsiooni ning nendest 84 oli selliseid, kus TuMS §-de 15—
16 voi 17'-18 alusel deklareeriti iile viie tehingu. Seega puudutab muudatus otseselt umbes
0,01% deklaratsiooni esitajatest.

Moéju ulatus: Moju ulatus on vdike. Enamik nimetatud tululiike deklareerivatest isikutest
kasutab tulude deklareerimiseks juba praegu elektroonilist keskkonda. Muudatus puudutab
kitsast gruppi maksumaksjaid, kes on seni eelistanud paberdeklaratsiooni, kuid kellel voiks olla
voime téita ka maksude deklareerimisega seotud kohustused elektrooniliselt, mis oleks kdikide
osapoolte jaoks efektiivsem. Tédiendavaid kulusid deklaratsiooni elektrooniliseks esitamiseks
maksumaksjatel tdendoliselt vaja teha ei ole.

MGoju avaldamise sagedus: Moju avaldub iiks kord aastas fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni
esitamisel.

Ebasoovitavate mojude risk: Ebasoovitavaid mojusid ei prognoosita, kuna seadus jdtab
voimaluse esitada pohjendatud juhtudel paberdeklaratsioon, mis maandab riski isikutele, kellel
siiski puudub digivoimekus.

Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse Kkorraldusele. Moju
riigiasutuste tookorraldusele

MGoju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: Fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni paberil
esitamise piirang vOimaldab maksuhalduril tdiendavalt digitaliseerida tooprotsesse ja
vihendada to0koormust, suunates mahukaid tehinguandmeid esitavad isikud elektroonilistesse
kanalitesse. Elektrooniline esitamine vilistab vajaduse andmete kisitsi sisestamiseks,
viahendades seelibi riigieelarve kulusid.

Erandjuhul paberil deklaratsiooni esitamise vdimaldamisega kaasneb maksuhalduril vajadus
hinnata taotluste pohjendatust (nt tehnilised torked, tervislikud pohjused voi parimisega seotud
takistused). Uhtse ldhenemise tagamiseks ja kuritarvituste viltimiseks on vaja luua sisemised
juhised ning selged hindamiskriteeriumid.

Sihtriithm: Muudatus avaldab mdju liksnes Maksu- ja Tolliametile.
Madju ulatus: Moju ulatus on viike, kuna muudatus puudutab konkreetset ja piiratud 16iku
Maksu- ja Tolliameti t66s. Muudatusega ei kaasne vajadust muuta oluliselt koosseisu ega

tookorraldust.

Moéju avaldamise sagedus: MGJju avaldumise sagedus on viike, kuna fiilisilise isiku
tuludeklaratsioon esitatakse kord aastas.

Ebasoovitavate modjude risk: Liihiajaline tookoormuse kasv muudatuse rakendumise
algfaasis, mis on seotud paberil esitamise eranditaotluste menetlemisega ja tdiendava
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ndustamisvajadusega neile isikutele, kes peavad paberilt elektroonilisele esitamisele iile
minema.

6.4. M6ju halduskoormusele
Eelnduga kavandatavad muudatused on suunatud halduskoormuse vihendamisele.

Suurim positiivne mdju halduskoormuse vdahenemisele tuleneb iileminekust andmekoosseisu
pohisele ja reaalajas toimivale andmeedastusele. Automatiseeritud andmevahetus maksumaksja
raamatupidamis- ja majandustarkvara ning maksuhalduri infosiisteemi vahel minimeerib
inimlikest eksimustest tingitud vigu. Vigade védhenemine omakorda vidhendab vajadust
deklaratsioonide hilisemaks parandamiseks, tdiendavate selgituste andmiseks voi maksuhalduri
poolsete kontrollmenetluste labiviimiseks. Selline tehingupdhine ldhenemine muudab
deklareerimisprotsessi operatiivsemaks.

Olemuslikult sarnane positiivne mdju kaasneb TSD deklaratsiooni ning fiiisilise isiku
tuludeklaratsiooni elektroonilise esitamise kohustuse laiendamisega. Elektrooniliste kanalite
kasutamine vdimaldab rakendada automaatseid valideerimisreegleid ja eeltdidetud andmete
kasutamist, mis kiirendab deklaratsiooni esitamise protsessi ja tagab andmete suurema
usaldusvairsuse. Maksumaksja jaoks tdhendab see mugavamat asjaajamist ja kiiret tagasisidet
andmete vastuvotmise kohta, samas kui maksuhalduri jaoks viheneb vajadus ressursi jirele,
mis seni kulus paberdeklaratsioonide késitsi sisestamisele ja nendes esinevate tehniliste vigade
parandamisele.

Halduskoormuse teatav kasv on prognoositav iiksnes neile maksumaksjatele, kes peavad
objektiivsetel pohjustel jatkama deklaratsioonide esitamist paberil. Kuna edaspidi on
paberdeklaratsiooni esitamine lubatud vaid pdhjendatud erandjuhtudel, kaasneb sellega
kohustus esitada maksuhaldurile eraldi taotlus. Selle esitamise sagedus sdltub deklaratsiooni
paberil esitamise pohjustest — tegemist voib olla iihekordse takistusega voi piisiva pohjusega,
mis ei voimalda elektroonilisi esitamisviise kasutada. Siiski on selliste juhtude arv
prognoositavalt vdike ning sellest tulenev koormus ei kaalu iiles digitaliseerimisest saadavat
iildist erasektori ja riigisektori ajasddstu.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelnduga deklaratsiooni esitamise viisi osas tehtavad muudatused voimaldavad vdhendada
maksuhalduri tdokoormust ja suunata vabanev personaliressurss ndustamiseks voi keerukamate
kontrollitoimingute teostamiseks. Paberil esitatud TSD deklaratsioonide sisestamiseks kulub
minimaalselt iihel to6tajal kuni 2 toopdeva ehk 16 tundi kuus. See teeb aastas suurusjirgus 24
toopdeva ja ligi 192 tundi. Fiiisilise isiku tuludeklaratsiooni sisestamisele kulus 2024. aasta
ndite pohjal 336 tootundi ehk 42 todpdeva. Kokku tdhendaks muudatus voimalust kokku hoida
tdiendavalt 528 tootundi, mida oleks voimalik suunata paremate teenuste pakkumisele.

Deklaratsiooni vormidelt andmekoosseisule iileminekuga samaaegselt tehakse Maksu- ja
Tolliametis vajalikke t6id nii tdOprotsesside kui ka infoslisteemide vaatest. Nende muudatuste
rakendamiseks vajalikuks investeeringuks kasutatakse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi juhitud reaalajamajanduse visiooni tegevuskava eelarvet ja
Rahandusministeeriumi ~ digipddrde  eelarvet.  Tédiendavat  rahastust  taotletakse
Rahandusministeeriumi digipodrde eelarvest 2027. ja jirgnevatel aastatel. Kuna nii
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reaalajajamajanduse visiooni kui digipdorde eelarve on eelfinantseeritud, riigieelarvele
tdiendavaid kulusid ei kaasne.

Hinnanguliselt on MTA ja Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse (RMIT) kogukulud
seoses automatiseeritud aruandluseks vajaliku slisteemiarenduse ja selle hooldusega jargmised:
1. IT investeeringu kulu 2025-2029: 2,1 mln eurot.
2. Majandamiskulud 2027-2030: rakenduse {ilalpidamise ja halduskulu, tarkvara
ajakohasena ja toimivana hoidmise kulu on aastas 20% investeeringust, RMIT-le 1 255
000 eurot;

Kui taotlused reaalajamajanduse visiooni tegevuskava ja digipoorde eelarvest ei peaks osutuma
edukaks, tuleb tidiendavad vahendid leida Rahandusministeeriumi valitsemisala eelarvest.
Samas ei ole eelarveliste vahendite nappus takistuseks eelndu seadusena vastuvotmisel.
Peamine digusloomeline muudatus — deklaratsioonivormide asendamine andmekoosseisudega
nii seaduste delegatsiooninormides kui rahandusministri médrustes — saab toimuda tdiesti
soltumatult andmepohise aruandluse juurutamise ajakavast. Sellisel juhul tagab maksuhaldur
jatkuvalt olemasolevad deklaratsioonide esitamise voimalused ja andmete masin-masin liidese
teel esitamise vOimalus lisandub hiljem.

8. Rakendusaktid

Eelnodu ei sisalda uusi volitusnorme, mistottu uusi rakendusakte ei kavandata.

Esimeses jérjekorras asendatakse andmekoosseisuga isikustatud andmete esitamiseks
kasutatavad vormid. Selleks muudetakse rahandusministri 29. novembri 2010. a méérusega nr
60 ,,Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja
tootuskindlustuse seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning
nende tditmise ja esitamise korrad* kehtestatud lisasid 2, 3 ja 9, mille puhul asendatakse vorm
andmekoosseisu loeteluga. Selle kavand on esitatud lisas 1.

Seoses lileminekuga andmepdhisele aruandlusele muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 7. maértsi
2019. a midrust nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri pShimédrus®. Médruse §-s 52 sétestatakse
tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni rakendusse kantava andmete algallikas. Kuna edaspidi
ministri madrusega deklaratsioonivorme ei  kehtestata, asendatakse selles sittes
deklaratsioonivormid andmekoosseisuga.

9. Seaduse joustumine

Maksukorralduse seaduse § 4' kohaselt peab maksuseaduse, samuti selle muudatuse
vastuvotmise ja joustumise vahele lildjuhul jidma vdhemalt kuus kuud. Sétet ei kohaldata
maksukohustuslast soodustava modjuga maksuseaduse ja selle muudatuse korral. Sestap
joustuvad maksumaksjale soodsad sétted (eelndu § 1 punktid 1,2, 4, 8ja 9, § 2, § 3 punkt 1 ja
§ 4) 2026. aasta 1. oktoobril. Joustumisaeg on valitud ldhtuvalt maksuhalduri ajakavast votta
sel kuupéeval kasutusele andmekoosseisude vastuvotmiseks loodav IT-rakendus.

Ulejiaanud muudatused (eelndu § 1 punktid 3 ja 5-7 ning § 3 punkt 2) jdustuvad 2027. aasta 1.
jaanuaril. Maksukorralduse §-s 4! sitestatud kuuekuulise tihtaja jirgimiseks puudub otsene
vajadus, kuna eelnduga laiendatakse juba kehtivat deklaratsioonide esitamise korda. Lisaks on
sithtrithmal eelduslikult juba praegu olemas vdoimekus neid ndudeid tdita, mistottu ei kaasne
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muudatusega ulatuslikke timberkorraldusi ega olulisi tidiendavaid kulusid. Samuti on ette
ndhtud leevendusmeede - pohjendatud juhtudel voib maksumaksja taotleda luba esitada
deklaratsioon paberil.

10. Eelnou kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks ministeeriumidele eelndude infosiisteemi EIS kaudu ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti

Tooandjate Keskliidule ja EVEA-le. Eelndu kohta esitas arvamused ja ettepanekud on
kajastatud seletuskirja lisas olevas kooskodlastustabelis (lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus ............ 2026. a

(allkirjastatud digitaalselt)
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